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1. UVOD 

Iako su gospodarska kretanja i dalje pod utjecajem COVID-19 epidemije, 
domaće gospodarstvo uspješno se prilagodilo novim uvjetima, što je vidljivo iz 
snažnog oporavka gospodarske aktivnosti. U prvoj polovici 2021. zabilježen je 
međugodišnji rast realnog BDP-a od 7,8%, pri čemu je u drugom tromjesečju 
zabilježena povijesno najveća stopa realnog rasta BDP-a od 16,5%, što je prva 
pozitivna stopa rasta nakon četiri tromjesečja pada. Snažni gospodarski 
oporavak pozitivno je utjecao na ostvarenje poreznih prihoda, poglavito poreza 
na dodanu vrijednost, čije je ostvarenje bilo bolje nego što je planirano 
rebalansom državnog proračuna iz lipnja. No, pozitivni efekti koje je gospodarski 
oporavak imao na ostvarivanje proračunskih prihoda poništila je i dalje prisutna 
pandemija koronavirusa, koja je sa svim svojim popratnim efektima dovela do 
daljnjeg rasta rashoda državnog proračuna.  

Odgovorno i učinkovito upravljanje krizom rezultiralo je snažnim gospodarskim 
rastom u 2021. od 9%, čime je već ove godine premašena razina realnog BDP-
a iz 2019. godine.  

Izvoz roba i usluga bit će glavni pokretač rasta u 2021. godini, a snažan doprinos 
rastu doći će i od osobne potrošnje te od bruto investicija u fiksni kapital. U manjoj 
mjeri, rastu BDP-a pozitivno će doprinijeti i državna potrošnja. 

Ovim Izmjenama i dopunama Državnog proračuna za 2021. godini ukupni prihodi 
iznose 153,6 milijarde kuna, odnosno povećavaju se za 3,3 milijarde kuna u 
odnosu na prvotni rebalans iz lipnja 2021. i to kao rezultat povećanja ponajviše 
poreznih prihoda, odnosno PDV-a za 2,5 milijardi kuna.  

S druge strane, ukupni rashodi državnog proračuna povećavaju se za 6 milijarde 
kuna odnosno planirani su u iznosu od 173,3 milijarde kuna. Od navedenog 
povećanja rashodi koji se financiraju iz izvora koji utječu na rezultat proračuna 
opće države, a to su opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici, 
povećavaju se za 7,1 milijardu kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz izvora 

koji ne utječu na rezultat proračuna opće države (EU i ostali izvori) smanjuju za 
1,1 milijardu kuna. 

Sukladno planiranim prihodima i rashodima, očekuje se da će državni proračun 
zabilježiti manjak u iznosu od 19,7 milijardi kuna ili 4,7% BDP-a. Opća država 
prema ESA 2010 metodologiji imat će manjak u iznosu od 18,9 milijardi kuna ili 
4,5% BDP-a. Temeljem kretanja fiskalnog salda proračuna opće države očekuje 
se da će udio javnog duga u BDP-u u 2021. zabilježiti smanjenje od 4,2 postotna 
boda u odnosu godinu ranije te će iznositi 83,1% BDP-a. 

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR 

Iako su gospodarska kretanja i dalje pod utjecajem COVID-19 epidemije, 
domaće gospodarstvo uspješno se prilagodilo novim uvjetima, što je vidljivo iz 
snažnog oporavka gospodarske aktivnosti. U prvoj polovici 2021. zabilježen je 
međugodišnji rast realnog BDP-a od 7,8%, pri čemu je u drugom tromjesečju 
zabilježena stopa realnog rasta BDP-a od 16,5%, što je prva pozitivna stopa 
rasta nakon četiri tromjesečja pada. U prvoj polovici 2021. rastu realnog BDP-a 
snažno je doprinijela domaća potražnja, dok je neto inozemna potražnja 
zabilježila tek blagi pozitivan doprinos.  
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Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske 

 

 

Nakon snažnog pada BDP-a od 8,1% u 2020. godini, očekuje se kako će domaće 
gospodarstvo uz stopu rasta od 9,0% već u 2021. godini dostići pretkriznu razinu 
iz 2019. Tako se očekuje snažan pozitivan doprinos gospodarskom rastu od 
strane domaće potražnje, ali i od neto inozemne potražnje, dok će blagi 
negativan doprinos doći od kategorije promjena zaliha. U usporedbi s 
makroekonomskim projekcijama iz Programa konvergencije Vlade RH (iz travnja 
2021. godine), realni rast BDP-a u 2021. je promijenjen značajno naviše uslijed 
povoljnijih ostvarenja u dosadašnjem dijelu godinu. Za sve sastavnice BDP-a, 
izuzev bruto investicija u fiksni kapital te promjena zaliha, u 2021. se očekuju 
povoljnija ostvarenja u odnosu na prethodne projekcije, a posebno se to odnosi 
na izvoz roba i usluga te osobnu potrošnju. Investicije su u 2021. korigirane 
naniže unatoč nastavku snažnog rasta u građevinskoj djelatnosti, u većem djelu 
zbog nepovoljne dinamike preostalih vrsta bruto investicija u privatnom sektoru, 
te u manjem djelu zbog blage korekcije investicija u fiksni kapital na razini opće 
države. 

Tablica 2. Usporedba projekcija bruto domaćeg proizvoda za 2021. godinu 

 

3. PRIHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA  

Prihodi državnog proračuna planirani Izmjenama i dopunama Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu temelje se na oporavku 
gospodarske aktivnosti i vrlo dobroj turističkoj sezoni uzimajući u obzir fiskalne 
učinke poreznih izmjena u okviru sustava poreza na dobit, poreza na dohodak i 
poreza na dodanu vrijednost te trošarinskih propisa. Značajan učinak na prihode 
proračuna ima i povlačenje sredstva iz EU fondova, ponajprije iz tekućeg 
Višegodišnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., ali i korištenje sredstava iz 
Fonda solidarnosti u svrhu sanacije šteta od potresa te iz Mehanizma za 
oporavak i otpornost, koja će se usmjeriti za jačanje oporavka i otpornosti 
gospodarstva kroz razvojne, strateške i reformske projekte.  

 
Izvor: DZS, Ministarstvo financija 

Ostvarenje 2020. Projekcija 2021. 
(Program 

konvergencije, 
travanj 2021. )

Projekcija 2021. 
(Izmjene i dopune 

proračuna,
listopad 2021. )

BDP, realni rast (%) -8,1 5,2 9,0
Osobna potrošnja -5,3 5,1 8,4
Državna potrošnja 4,1 2,7 2,9
Bruto investicije u fiksni kapital -6,1 9,9 6,9
Izvoz roba i usluga -22,7 12,5 23,9
Uvoz roba i usluga -12,3 12,3 15,3

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaća potražnja -3,5 5,8 7,2
Promjena zaliha 0,7 0,1 -0,7
Neto inozemna potražnja -5,3 -0,8 2,6

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrošnja -3,0 3,0 5,0
Državna potrošnja 0,9 0,6 0,7
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 2,2 1,5
Izvoz roba i usluga -11,5 5,2 10,0
Uvoz roba i usluga 6,3 -6,0 -7,5
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Drugim Izmjenama i dopunama državnog proračuna za 2021. godinu ukupni 
proračunski prihodi povećavaju se za 3,3 milijarde kuna, što prvenstveno 
proizlazi iz bolje ostvarenih poreznih prihoda koji su u odnosu na prethodni plan 
povećani za 2,4 milijarde kuna. Povećanje proračunskih prihoda rezultat je bolje 
turističke sezone i jačanja gospodarske aktivnosti više nego li je to bilo planirano.  

Novim planom proračuna za 2021. godinu ukupni prihodi iznose 153,6 milijardi 
kuna. Pritom prihodi poslovanja iznose 152,9 milijardi kuna, a prihodi od prodaje 
nefinancijske imovine 768,9 milijuna kuna. 

Prihodi od poreza su novim planom za 2021. godinu planirani u iznosu od 82,2 
milijarde kuna, što je povećanje od 2,4 milijarde kuna u odnosu na plan 
proračuna iz lipnja 2021. Pritom najveće pozitivne promjene bilježi prihod od 
PDV-a. 

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2021. godinu iznosi 7,9 
milijardi kuna i za 503,5 milijuna kuna je manji od prethodno planiranog. 
Smanjenje ove prihodne kategorije rezultat je manje uplate prihoda od poreza 
na dobit po osnovi godišnjeg obračuna dobiti za 2020. godinu te posljedično 
manje uplaćenim akontacijama nego li se to očekivalo. Naime, zbog manjeg 
prihoda poduzetnika kao posljedice pada gospodarske aktivnosti uslijed 
pandemije koronavirusa, manja je i njihova dobit, te sukladno tome i uplate ovog 
prihoda u državni proračun.     

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 56 milijardi kuna i 
veći je u odnosu na prihode planirane u lipnju za 2,5 milijardi kuna. Projekcija 
prihoda od PDV-a temelji se na boljim rezultatima turističke sezone te 
očekivanom kretanju nominalnog iznosa osobne potrošnje u ostatku godine. 

Prihodi od posebnih poreza i trošarina prema prijedlogu drugih Izmjena i 
dopuna proračuna za 2021. godinu bilježe povećanje od 267,2 milijuna kuna u 
odnosu na planirane u lipnju, a iznose 16,1 milijardu kuna. Izmjena projekcije 
ovih prihoda rezultat je bolje turističke sezone nego li se to očekivalo kod prvih 

izmjena i dopuna državnog proračuna te veće potrošnje pojedinih trošarinskih 
proizvoda.  

Najveće promjene u prikupljenim prihodima, u odnosu na plan iz lipnja, očekuju 
se kod trošarina na duhanske proizvode čija je potrošnja također dijelom pod 
utjecajem dobre turističke sezone. Rast prihoda po osnovi posebnih porezna 
očekuje se i kod trošarina na pivo, trošarina na alkohol i alkoholna pića te 
posebnog poreza na bezalkoholna pića, dok se smanjenje prihoda očekuje kod 
posebnog poreza na kavu. 

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na sreću i ostalih 
poreza od igara na sreću novim planom proračuna za 2021. godinu povećava 
se za 40,1 milijun kuna te iznosi 1,1 milijardu kuna. 

Prihod od poreza na međunarodnu trgovinu i transakcije novim planom 
proračuna za 2021. godinu planiran je u iznosu od 414,3 milijuna kuna, što je 
povećanje od 54,4 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan. Povećanje ove 
kategorije proračunskih prihoda rezultat je promjene propisa po kojem državi 
članici EU ostaje udio od 25% naplaćenih carinskih prihoda, a ne 20%, kako je 
to bilo ranije.  

Drugim Izmjenama i dopunama državnog proračuna za 2021. godinu, prihodi 
od doprinosa smanjuju se za 219,7 milijuna kuna i iznose 24,8 milijardi kuna. 
Ovi prihodi smanjuju se sukladno kretanjima na tržištu rada.   

Prihodi od pomoći prema novom planu za 2021. planirani su u iznosu od 24,2 
milijarde kuna i u odnosu na prethodni plan smanjuju se za 2 milijarde kuna. Ovi 
prihodi izravno su vezani uz projekte financirane iz EU proračuna, ali i uz dodatna 
sredstva dodijeljena RH iz fondova EU i to u okviru pomoći u financiranju 
posljedica koronavirusa, sredstva dodijeljena iz Fonda solidarnosti EU za 
financiranje dijela obnove javne infrastrukture oštećene u potresu te sredstva iz 
novog instrumenta EU Nove generacije odnosno Mehanizma za oporavak i 
otpornost. 
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Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po 
vrijednosnim papirima, na oročena sredstva i depozite po viđenju te zateznih 
kamata), prihoda od dobiti trgovačkih društava, kreditnih i ostalih financijskih 
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, 
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se 
prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Prihodi od imovine 
novim planom proračuna za 2021. godinu iznose 2,9 milijardi kuna što je 
povećanje za 409,7 milijuna kuna u odnosu na plan proračuna iz lipnja. Prihodi 
se uglavnom povećavaju zbog jednokratne uplate koncesija za telekomunikacije 
zbog prelaska na 5G mrežu. Također, dio povećanja ovih prihoda odnosi se na 
više uplaćene prihode od dobiti trgovačkih društava, kreditnih i ostalih 
financijskih institucija po posebnim propisima te više uplaćenih prihoda od 
dividendi u odnosu na planirane. 

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 
propisima i naknada novim planom za 2021. godinu planirani su na razini od 
6,2 milijarde kuna, a rastu za 1,7 milijardi kuna u odnosu na plan iz lipnja 2021.   

Pri tome, prihodi po posebnim propisima novim planom za 2021. iznose 5,4 
milijarde kuna, a oni uključuju i dio namjenskih prihoda u sustavu znanosti i 
drugih proračunskih korisnika kao i jednokratnu uplatu Hrvatske agencije za 
osiguranje depozita na ime povrata sredstava plaćenih iz državnog proračuna u 
ranijim godinama.   

Prihodi od administrativnih pristojbi iznose 815,8 milijuna kuna i ne mijenjaju se 
u odnosu na prethodni plan.  

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga i prihode od 
donacija planiraju sami korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi prihodi 
novim planom za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1,5 milijardi kuna i 
smanjuju se za 25,7 milijuna kuna u odnosu na iznos planiran proračunom iz 
lipnja 2021. godine. 

Novim planom za 2021. godinu očekuje se kako će prihodi iz nadležnog 
proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza iznositi 10,3 milijarde 
kuna, što je povećanje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na prethodni plan. 

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2021. 
godinu iznose 754,5 milijuna kuna i povećavaju se za 82,9 milijuna kuna u 
odnosu na plan iz lipnja. Ovi prihodi planirani su sukladno ostvarenju 
proračunskih prihoda po ovoj osnovi u prvih devet mjeseci ove godine, te 
očekivanim kretanjima do kraja godine.    

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine drugim Izmjenama i dopunama 
proračuna za 2021. godinu planiraju se u iznosu od 768,9 milijuna kuna i 
smanjuju se za 155,1 milijun kuna u odnosu na planirane u lipnju. Ovi se prihodi 
najvećim dijelom odnose na prihode od prodaje građevinskih objekata, dok se 
ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljišta, prijevoznih sredstava, 
postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha.  
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Tablica 3. Prihodi državnog proračuna za 2021. godinu

Izvor: Ministarstvo financija 

4. RASHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA  

Ovim drugim Izmjenama i dopunama Državnog proračuna za 2021. godinu se i 
nadalje, kao što je bio slučaj i kod Izmjena i dopuna državnog proračuna iz lipnja 
2021. godine, osiguravaju potrebna dodatna sredstva za podmirenje dugova 
zdravstvenog sustava te dodatna sredstva za mjeru potpore za očuvanje radnih 
mjesta u djelatnostima pogođenim epidemijom COVID-19.  Sredstva za mjeru 
potpore za očuvanje radnih mjesta osiguravaju se u okviru općih prihoda i to 

dijelom za buduće isplate, a dijelom kako bi se omogućilo da se dio već 
isplaćenih sredstava iz izvora financiranja pomoći EU preraspodijeli na izvor 
financiranja opći prihodi i primici. Ujedno, osiguravaju se i sredstva za rast 
osnovica za obračun plaća u državnim i javnim službama. 
 
Slijedom navedenog ovim Izmjenama i dopunama Državnog proračuna ukupni 
rashodi povećavaju se za 6,0 milijardi kuna, odnosno sa 167,3 milijarde kuna na 
173,3 milijarde kuna. 

Od navedenog povećanja rashodi koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, 
doprinosa i namjenskih primitaka, povećavaju se za 7,1 milijardu kuna, dok se 
rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora smanjuju za 1,1 milijardu kuna. 

Unutar rashoda financiranih iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka najznačajnija povećanja odnose se na: 

 osiguranje sredstava za nabavu borbenih aviona 2,4 milijarde kuna, 
 dodatna sredstva za rashode za zaposlene (uključujući rashode za 

zaposlene u osnovnom i srednjem školstvu) u iznosu od 928,8 milijuna 
kuna, 

 dodatna sredstva za sanaciju ustanova u zdravstvu u iznosu od 735,9 
milijuna kuna i dodatna sredstva za isplatu razlike uvećanja plaće za 
prekovremeni rad u iznosu od 64,1 milijun kuna,  

 povećani transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u 
iznosu od 700,0 milijuna kuna, 

 dodatna sredstava za mirovine u iznosu od 672,2 milijuna kuna, 
 povećana izdvajanja za potpore za očuvanje radnih mjesta u 

djelatnostima pogođenima koronavirusom u iznosu 607,8 milijuna kuna, 
 dodatna sredstva za doprinos Republike Hrvatske proračunu Europske 

unije 494,9 milijuna kuna. 
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U okviru rashoda koji se financiraju iz EU i ostalih izvora smanjenje je 
prvenstveno rezultat smanjenja rashoda vezanih uz projekte sanacije štete 
nastale uslijed potresa zbog dinamike  provedbe istih. 

Obrazloženje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji 

Ukupni rashodi poslovanja povećavaju se za 5,5 milijardi kuna i iznose 164,4 
milijarde kuna. Navedeno je rezultat povećanja rashoda financiranih iz općih 
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 4,8 milijardi 
kuna i rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 707,1 milijun kuna. 

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na 
razini od 24,4 milijarde kuna (ne uključujući rashode u osnovnom i srednjem 
školstvu koji su iskazani u okviru pomoći danih u inozemstvo i unutar općeg 
proračuna) što je povećanje za 564,2 milijuna kuna u odnosu na tekući plan. Ovo 
povećanje prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za rast osnovice za 
obračun plaća u državnim i javnim službama i to najvećim dijelom na pozicijama 
Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva zdravstva i Ministarstva 
unutarnjih poslova. 
 
Ukupni materijalni rashodi ovim Izmjenama i dopunama ostaju na istoj razini 
od 18,3 milijarde kuna. Međutim unutar ove kategorije rashoda najvećim dijelom 
smanjuju se izdvajanja vezana uz sanaciju štete nastale potresom i uz provedbu 
EU projekata zbog dinamike izvršavanja pojedinih projekata i to na pozicijama 
Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, Ministarstva 
znanosti i obrazovanja i Ministarstva kulture i medija, dok se istovremeno 
povećavaju ovi rashodi na pozicijama Ministarstva zdravstva vezano uz sanaciju 
obveza u sustavu zdravstva i nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19 i 
Ministarstva unutarnjih poslova vezano uz aktivnosti granične kontrole na 
hrvatskom dijelu vanjske granice zbog povećanog migracijskog pritiska i sustav 
civilne zaštite.  
 

Financijski rashodi ovim Izmjenama i dopunama planiraju se na razini od 7,8 
milijardi kuna te se povećavaju za 380,1 milijun kuna u odnosu na tekući plan 
2021. godine.  
 
Ukupni rashodi za subvencije iznose 12,3 milijarde kuna što je u odnosu na 
tekući plan povećanje od 724,3 milijuna kuna. 
 
Rashodi financirani iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka 
povećavaju se za 531,7 milijuna kuna i to u prvenstveno uslijed povećanih 
izdvajanja za potpore za očuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogođenima 
koronavirusom.  
 
Rashodi financirani iz EU i ostalih izvora povećavaju se za 192,6 milijuna kuna 
prvenstveno uslijed povećanih izdvajanja za mjere ruralnog razvoja te izravnih 
plaćanja poljoprivrednim proizvođačima.  
 
Ukupne pomoći povećavaju se za 3,0 milijarde kuna i iznose 40,8 milijardi kuna. 
Navedeno je gotovo u cijelosti posljedica povećanja rashoda financiranih iz općih 
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka i to zbog povećanih 
izdvajanja za sanaciju ustanova u zdravstvu i transfer Hrvatskom zavodu za 
zdravstveno osiguranje u iznosu od 1,4 milijarde kuna, povećanja rashoda za 
zaposlene u osnovnom i srednjem školstvu zbog primjene rasta osnovice za 
obračun plaća u iznosu od 588,1 milijuna kuna i za doprinos Republike Hrvatske 
proračunu Europske unije 494,9 milijuna kuna.  
 
Ukupne naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge 
naknade planirane su na razini od 53,0 milijarde kuna i u odnosu na tekući plan 
povećavaju se za 437,6 milijuna kuna. Navedeni rast posljedica je osiguranja 
dodatnih sredstava iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka 
za mirovine u iznosu od 672,4 milijuna kuna s jedne strane i smanjenja naknade 
za nezaposlene, naknade korisnicima aktivne politike zapošljavanja, zajamčene 
minimalne naknade i nacionalne naknade za starije osobe u iznosu od 263,9 
milijuna kuna zbog trenutne i očekivane dinamike izvršenja istih do kraja godine. 
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Ukupni ostali rashodi povećavaju se za 339,0 milijuna kuna i to prvenstveno 
zbog povećanja rashoda financiranih iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i 
namjenskih primitaka zbog obveza po sporovima (300,0 milijuna kuna) i zbog 
provedbe programa pomoći sektoru govedarstva i svinjogojstva (100,0 milijuna 
kuna).   
 
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine povećavaju se za 482,3 
milijuna kuna i iznose 8,9 milijardi kuna. Navedeno je rezultat povećanja na 
rashodima financiranim iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka u iznosu od 2,4 milijarde kuna radi nabave borbenih aviona s jedne 
strane i smanjenja izdvajanja za obnovu infrastrukture i opreme u području 
obrazovanja i zdravstva oštećene potresom u iznosu  od 1,1 milijardu kuna s 
druge strane zbog trenutne i očekivane dinamike izvršenja istih do kraja godine. 
 
Tablica 4. Ukupni rashodi državnog proračuna po ekonomskoj klasifikaciji  

 
Izvor: Ministarstvo financija 

Obrazloženje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi državnog proračuna povećavaju se 
za 6,0 milijardi kuna, najvećim dijelom uslijed povećanih izdvajanja za: 

 obranu u iznosu od 2,4 milijarde kuna radi nabave borbenih aviona,  

 zdravstvo u iznosu od 2,3 milijarde kuna, a najvećim dijelom zbog 
sanacije ustanova u zdravstvu i transfera Hrvatskom zavodu za 
zdravstveno osiguranje,  

 socijalnu zaštitu u iznosu od 1,4 milijarde kuna prvenstvo zbog potpora 
za očuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogođenim koronavirusom te 
izdvajanja za mirovine, 

 opće javne usluge u iznosu od 901,1 milijun kuna prvenstveno zbog 
osiguravanja potrebnih sredstava za rashode za zaposlene. 

Tablica 5. Rashodi državnog proračuna po funkcijskoj klasifikaciji  

 

Izvor: Ministarstvo financija 

5. UKUPNI MANJAK DRŽAVNOG PRORAČUNA 

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 153,6 milijardi kuna te ukupno 
planiranih rashoda u iznosu od 173,3 milijardi kuna, manjak državnog proračuna 
za 2021. godinu planiran je u iznosu od 19,7 milijardi kuna ili 4,7% BDP-a, što 
predstavlja povećanje od 2,6 milijarde kuna ili 0,7 postotnih bodova BDP-a u 
odnosu na prvotno planirani za 2021. godinu. 
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Tablica 6. Ukupni manjak državnog proračuna 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

6. RAČUN FINANCIRANJA DRŽAVNOG PRORAČUNA 

U Izmjenama i dopunama Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. 
godinu planiran je manjak državnog proračuna u iznosu od 19,7 milijardi kuna, 
što je za 2,6 milijardi kuna više u odnosu na iznos manjka planiran u Izmjenama 
i dopunama Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcija 
za 2022. i 2023. godinu iz lipnja 2021. Planirani manjak financirat će se razlikom 
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja te ukupnih izdataka za 
financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske 
imovine i zaduživanja planirani u iznosu od 44,7 milijardi kuna, dok su ukupni 
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani u iznosu od 27,7 milijardi 
kuna.  

Ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja planiraju se u iznosu od 44,7 
milijardi kuna od čega primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose 
1,1 milijardu kuna, primici od izdanih vrijednosnih papira 25,1 milijardu kuna, 
primici od zaduživanja 18,3 milijarde kuna te primici od prodaje dionica i udjela 
u glavnici 155,3 milijuna kuna. 

Ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja smanjuju se za 862,8 milijuna 
kuna u odnosu na Izmjene i dopune Državnog proračuna Republike Hrvatske za 

2021. godinu i projekcija za 2022. i 2023. godinu iz lipnja 2021. Navedeno je 
rezultat prvenstveno smanjenja plana primljenih povrata glavnice danih zajmova 
i depozita u iznosu od 478,3 milijuna kuna uslijed izmjene dinamike povrata  
beskamatnih zajmova danih jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u 2020. godini za 
ublažavanje posljedica smanjenja prihoda u uvjetima epidemije koronavirusa.  

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 27,7 
milijardi kuna, od čega su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu 
od 5,0 milijardi kuna, izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 639,5 
milijuna kuna, izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 8,3 
milijarde kuna te izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 
od 13,8 milijardi kuna. Plan ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate 
zajmova smanjuje se za 1,0 milijardu kuna što je prvenstveno rezultat smanjenja 
planiranih izdataka za dane zajmove i depozite u iznosu od 1,9 milijardi kuna, uz 
istovremeno povećanje izdataka za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 464,6 
milijuna kuna te izdataka za otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 422,4 
milijuna kuna. 

Zatvarajuća stavka između ukupnih primitaka od financijske imovine i 
zaduživanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te 
ukupnog manjka proračuna jest razlika između prijenosa depozita iz prethodne 
godine i prijenosa depozita u sljedeću godinu. 
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Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje državnog proračuna 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORAČUNA OPĆE DRŽAVE  

Novim planom u 2021. godini opći proračun prema nacionalnoj metodologiji 
ostvaruje manjak od 21,3 milijarde kuna, što predstavlja 5% BDP-a. Pritom 
državni proračun bilježi razinu manjka od 4,7% BDP-a, dok će izvanproračunski 
korisnici ostvariti višak od 0,2% BDP-a. Očekuje se da će jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave zabilježiti manjak od 0,5% BDP-a.  

 

 

 

 

 

 

Tablica 8. Procjena ukupnog manjka/viška proračuna opće države 

 

Izvor: Ministarstvo financija 

Temeljem kretanja fiskalnog salda proračuna opće države i snažnog oporavka 
cjelokupne gospodarske aktivnosti očekuje se da će udio javnog duga u BDP-u 
u 2021. godini zabilježiti smanjenje od 4,2 postotna boda te će iznositi 83,1% 
BDP-a. 


